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Winterregeling Maatschappelijke 

Opvang 
Samenvatting
In november 2003 heeft het college van B&W van de gemeente Groningen een besluit genomen over een winterregeling  Maatschappelijke Opvang. Binnen deze regeling vielen een aantal afspraken over locatie van aanvullende nachtopvang en extra inzet voor buitenslapers, en over het criterium voor inwerkingtreding (gevoelstemperatuur van -10o Celcius). De winterregeling is afgelopen winter niet van kracht is geweest omdat de gevoelstemperatuur de -10 niet heeft bereikt. 

In onderliggende nota, die bestaat uit twee delen, wordt ingegaan op de twee delen van de winterregeling 2004/2005. 

Deel één van de nota is gericht op buitenslapers / zorgwekkende zorgmijders die niet gemotiveerd zijn om gebruik te maken van de opvang tijdens extreme koudeperioden. 

Met de winterregeling buitenslapers willen wij voorkomen dat mensen vanwege extreme kou (bevriezings)gevaar lopen. Gemeente en partners vinden dat op medische gronden het niet verantwoord is om tijdens extreme koudeperiode in de openbare ruimte te overnachten of te verblijven. Hiervoor blijft de –10 graden gevoelstemperatuur gelden. Bij deze temperatuur geldt het gevaarscriterium (bevriezingsgevaar) en trachten we met de winterregeling een vangnet te creëren door het optimaal gebruik maken van hulpverleningsmogelijkheden, in de zin van de Wet Bopz (IBS), maar ook in preventieve mogelijkheden (OGGz).  

Ook het komende seizoen wijzen we de inwoners van de stad op het winterreglement en de mogelijkheid hun zorgen over eventuele buitenslapers door te geven. Bijzondere aandacht verdient de interne communicatie richting kernpartners en organisaties die in contact komen met de doelgroep. De activering van de regeling wordt de komende maand geoptimaliseerd en structureel ingebed binnen de organisaties van de drie partners.

Deel twee van de nota behelst de uitbreiding van plaatsen in de nachtopvang gedurende de wintermaanden. 

Dak- en thuislozen die (nog) wel onderdak willen zouden dit in de koude wintermaanden moeten kunnen krijgen. Door alle, bij de doelgroep dak- en thuislozen betrokken, instellingen wordt gepleit voor een ruimhartiger winter-nacht-opvang, de gevoelstemperatuur van -10 graden Celsius wordt als veel te koud gezien. Wij kiezen voor een uitbreiding gedurende drie wintermaanden (december, januari en februari) tot maximaal 50 bedden ongeacht de werkelijke temperatuur in die maanden. Deze extra opvang kan het best plaatshebben binnen de bestaande nachtopvang. Er komt op deze manier duidelijkheid voor de doelgroep en (hulpverlenings-)instellingen en minder kans op overlast door (maar ook voor) slapers, voor het personeel van de nachtopvang en voor omwonenden. Daarnaast biedt deze optie meer garanties voor een toekomstige goede winteropvang. Er hoeft dan niet per winterseizoen een nieuwe, goede locatie gezocht te worden. Financiering wordt gevonden binnen de reguliere middelen Maatschappelijke Opvang. 

Draagvlak voor een (tijdelijke) uitbreiding in de wintermaanden is onontbeerlijk. De wethouder zal direct na het besluit (maar na de herfstvakantie) overleg plegen met de buurt over het besluit en de gevolgen.

Een nadere uitwerking vindt u in de bijgevoegde nota; Winterregeling maatschappelijke opvang 

Winterregeling Maatschappelijke Opvang 
In november 2003 heeft het college een besluit genomen over een winterregeling  Maatschappelijke opvang. Binnen deze regeling viel een aantal afspraken over o.a. het criterium voor inwerkingtreding (gevoelstemperatuur van -10o Celcius
), locatie van aanvullende nachtopvang en extra inzet voor buitenslapers. De winterregeling is afgelopen winter niet van kracht geweest omdat de gevoelstemperatuur niet -10 is geweest. 

Deze nota bestaat uit twee delen. Het eerste deel is gericht op buitenslapers die niet gemotiveerd zijn om gebruik te maken van de opvang tijdens extreme koudeperioden. Deze zorgwekkende zorgmijders worden voor hun bestwil ondergebracht bij een gevoelstemperatuur van – 10 graden. De gevoelstemperatuur is toegelicht in bijlage 1.

Deel twee behelst de uitbreiding van plaatsen in de nachtopvang gedurende de wintermaanden voor dak- en thuislozen die (nog) wel onderdak willen.

Deel 1. Winterregeling buitenslapers 

Beoogd Effect

Het beoogde effect van de winterregeling Buitenslapers is  'iedereen onder dak' met een sober doch humaan vangnet. We willen voorkomen dat mensen vanwege extreme kou (bevriezings)gevaar lopen. Uitgangspunt daarbij is dat in extreme koudeperioden mensen niet buiten moeten slapen of verblijven.

Argumenten

De gemeente en samenwerkende instellingen zijn van mening dat op medische gronden het niet verantwoord is om tijdens extreme koudeperiode (onder de gevoelstemperatuur van –10OC celcius) in de openbare ruimte te overnachten of te verblijven. 

Diagnose/ Analyse

De groep buitenslapers is goed in beeld. Uit overleg tussen OGGz team en Stichting Huis bleek het in 2002/2003 te gaan om zo’n 10 buitenslapers die niet te motiveren zijn om binnen de opvang te overnachten en 20 reguliere buitenslapers die goed voorzien zijn van dikke slaapzakken en ander benodigdheden om bij extreme temperaturen te overleven. De zorg gaat met name uit naar de 10 niet te motiveren buitenslapers. Het gaat bij deze groep om met name mensen met (vermoedelijk) een psychische stoornis en asielzoekers, wel/niet illegaal, waarvan niet in alle gevallen ervan uitgegaan kan worden dat zij in staat zijn om een reële inschatting te maken van de consequenties van het buitenslapen bij extreme temperaturen. Het aantal buitenslapers correspondeert met de aantallen in de onlangs verschenen de dak- en thuislozenmonitor 2003.

Met de winterregeling voor buitenslapers wordt getracht een vangnet te creëren voor de volgende doelgroepen:

buitenslapers met psychische stoornis die zich als gevolg daarvan blootstellen aan de gevolgen van extreme kou (in de zin van de Wet Bopz: Het gevaar dat de betrokkene zich van het leven zal beroven of zichzelf ernstig lichamelijk letsel zal toebrengen);

buitenslapers waarbij geen sprake is van een psychische stoornis.

Draagvlak

Het medisch gevaarscriterium van een gevoelstemperatuur van –10oC is vorig jaar vastgesteld door de samenwerkende partijen. De winterregeling is het afgelopen winterseizoen niet van kracht geweest, wel is de gevoelstemperatuur driemaal dicht tot het criterium gekomen. Hoewel er beroering is ontstaan in de opvang over het criterium hebben er zich geen (levens) bedreigende situaties voorgedaan. Met het loskoppelen van het gevaarscriterium van de uitbreiding van de nachtopvang staat het draagvlak niet onder druk. Voor het afgeven van een IBS is de erkenning van het medisch gevaarscriterium door burgemeester en psychiater een voorwaarde.

Uitvoering

Activering

Voor het komende seizoen wordt de essentie van de activeringsprocedure gehandhaafd. Op basis van gegevens van het KNMI wordt de regeling geactiveerd wanneer de gevoelstemperatuur de grens van –10oC bereikt. Bij het bereiken van de winterregeling worden de drie kernpartners (politie, GGz en GGD) telefonisch ingeschakeld. Als tweede trap in de activering worden de nachtopvang en de 2 dagopvanginstellingen geïnformeerd. De activering vindt bij voorkeur ’s ochtends plaats (zodat hulpverlening en opvang tijdig geïnformeerd zijn). Alle direct betrokken  partijen zijn 7x24 uur bereikbaar. Potentiële signaleringspartijen en overige instanties 
 worden middels een fax/mail bericht geïnformeerd. Het deactiveren van de winterregeling verloopt volgens dezelfde procedure.

Het afgelopen jaar  waren een aantal onderdelen binnen de activeringsprocedure taken niet structureel ingebed, zoals het informeren van de opvang en de informatievoorziening richting de schilorganisaties. De komende periode wordt de activeringsprocedure onder de loep genomen, in samenhang met de vorming van de Gemeenschappelijke Meldkamer Groningen. M.i.v. 15 november (uiterlijk 1 december) kan de geoptimaliseerde activeringsprocedure in werking treden. 

Toeleiding naar opvang of hulpverlening

In aanloop op en tijdens de extreme koudeperiode stimuleren medewerkers van het OGGz-team en medewerkers van de Maatschappelijke Opvang overdag buitenslapers gebruik te maken van de opvang.  Buitenslapers kunnen, als Stadjers zich zorgen maken, gemeld worden bij het Meldpunt Overlast of de politie. Het OGGz team houdt zich bezig met de verdere begeleiding van de cliënt tijdens kantooruren.

Voor de eerste categorie geldt de IBS- procedure, voor de tweede categorie zal op basis van overredingskracht (drang) de buitenslaper door de politie en hulpverlening gemotiveerd worden gebruik te maken van de winterregeling. De politie kan gebruik maken van artikel 2 van de Politiewet
.

De afspraak is dat de politie bij een geactiveerde winterregeling ook na ‘sluitingstijd’ cliënten bij de nachtopvang. 

Communicatie 

Ook het komende seizoen zullen we de inwoners van de stad te wijzen op het winterreglement. Zij krijgen hierdoor de mogelijkheid hun zorgen over eventuele buitenslapers door te geven. We doen dit door tweemaal per winterseizoen (december/ februari) een korte mededeling op de gemeentelijke pagina in de Gezinsbode en op Tekst TV te plaatsen waarin staat dat zij met hun zorgen terechtkunnen bij het Meldpunt Overlast. Hierna zal actie worden ondernomen door de hulpverlening. 

Bijzondere aandacht verdient de interne communicatie richting kernpartners en schilorganisaties. Naast het ‘opfrissen’ van de winterregeling wordt de regeling richting potentiële signaleerders gecommuniceerd.  De notities ‘winterregeling buitenslapers’ en ‘uitbreiding van de nachtopvang tijdens de wintermaanden’ zullen ter kennisneming worden aangeboden aan de Stuurgroep OGGz, waar hulpverleningsinstellingen, politie en gemeenten zitting in nemen. Daarnaast zal de winterregeling in andere overlegstructuren worden besproken met management en uitvoerders van partners. 

Deel 2.  Uitbreiding nachtopvangplaatsen voor dak- en thuislozen gedurende de wintermaanden.

Aanleiding

In dit deel van de nota wordt ingegaan op een deel van de winterregeling Maatschappelijke Opvang 2004/2005, namelijk de uitbreiding van plaatsen in de nachtopvang gedurende de wintermaanden. In deel 1van de nota ging het over het andere deel van de winterregeling, namelijk de zorgwekkende zorgmijders die bij een gevoelstemperatuur van -10 graden voor hun bestwil ondergebracht worden.
Beoogd effect

Het beoogd effect van de winterregeling is zoals eerder gezegd, 'Iedereen onder dak' met een sober doch humaan vangnet. We willen voorkomen dat mensen vanwege extreme kou (bevriezings)gevaar lopen. Daarnaast proberen we ook te voorkomen dat mensen (tegen hun wil) geen slaapplek in de winter hebben en hierdoor een grotere kans hebben af te glijden. Daarnaast willen we stimuleren dat dak- en thuislozen slechts tijdelijk in de maatschappelijke opvang verblijven en zo spoedig mogelijk (door middel van hulpverlenig) doorstromen naar reguliere hulpverleningsinstellingen en of zelfstandige huisvesting.



Argumenten

Uit evaluatie blijkt dat hulp- en dienstverleningsinstellingen vanuit hun ervaringen van vorige jaren pleiten voor ruimhartiger nachtopvang in Groningen. Dak- en thuislozen die (nog) wel onderdak willen zouden dit in de koude wintermaanden moeten kunnen krijgen. Dit om te voorkomen dat mensen afglijden.

Ondanks dat het besluit geen enorm grote wijziging inhoudt van de feitelijke situatie in de nachtopvang tijdens de afgelopen winter, is formalisering gewenst. Medewerkers van de nachtopvang hebben afgelopen winter op basis van het idee dat de winterregeling soelaas zou bieden extra inzet gepleegd. Nu verwachten ze dat er door de gemeente wordt gefaciliteerd voor het werk wat gedaan wordt voor een grotere groep dak- en thuislozen. Facilitering in deze betekent tijdens de drie wintermaanden (december, januari en februari) goede slaapplekken (stapelbedden) voor maximaal 50 slapers, voldoende personeel om deze groep te bedienen (niet alleen orde bewaking maar ook begeleiding kunnen bieden) in een geschikt pand.  

Een vaste opvang in de wintermaanden december,januari en februari heeft verschillende voordelen boven een temperatuursafhankelijke openstelling.                                                                                             * Ten eerste biedt het duidelijkheid aan de doelgroep. Men hoeft niet de weersverwachting met spanning af te wachten als men gebruik wil maken van de nachtopvang. Met een vergrote capaciteit is de kans op een ongewilde nacht op straat klein.

 * Dit heeft als tweede voordeel dat de kans op overlast voor omwonenden kleiner is omdat de doelgroep zich niet voor niets voor de deur verzameld in de hoop een plek binnen te krijgen als het koud, maar niet extreem koud is.                                                                        * Een derde voordeel is dat Stichting Huis de personele inzet (beter) kan plannen en daardoor minder instabiel is dan wanneer met een temperatuurcriterium wordt gewerkt. 

* Als vierde voordeel geldt dat discussies over wie bepaalt of het koud genoeg worden voorkomen door 'vaste' opvang tijdens drie wintermaanden.

* Nadeel van winteropvang gedurende 3 wintermaanden in plaats van een temperatuurgebonden opvang, is dat het makkelijk gezien kan worden als reguliere uitbreiding van het aantal (nacht)opvangplaatsen. Voor de duidelijkheid; uitbreiding van het reguliere aantal nachtopvangplaatsen is niet aan de orde.

* Daarnaast bestaat er een mogelijk risico op een aanzuigende werking. Dit lijkt vooralsnog een klein risico. De regeling behelst eigenlijk het formaliseren van een toch al gebezigde praktijk. Vorig jaar heeft Stichting Huis in de nachtopvang gedurende de wintermaanden tijdens vorst al alle mensen die in de nachtopvang wilden slapen ook toegelaten. Uit de gegevens van de nachtopvang, en de informele gegevens uit de dak en thuislozenmonitor lijkt er geen sprake van een aanzuigende werking. Het grootste gedeelte van de slapers heeft banden met de stad Groningen en was vaak al een bekende bij de nachtopvang. Deels is dit te danken aan de relatief geisoleerde ligging van Groningen, deels omdat met name de hulpverlening (OGGZ- team) daklozen terug stuurt naar daar waar ze vandaan komen vanuit zorg voor de continuïteit van hulpverlening.

De huidige nachtopvang is de meest geschikte plek voor het realiseren van de uitbreiding van de winter-nachtopvang.  Het Simplon Jongerenhotel wordt, ondanks dat het niet gebruikt is de afgelopen winter, niet als de meest ideale plek voor aanvullende nachtopvang beschouwd. Het gebouw is niet ingericht op de specifieke functie en het vergt nogal wat aanpassingen elke keer als het voor de winteropvang beschikbaar zou moeten zijn. De mogelijke vermenging van de doelgroepen (mn vakantie vierende en uitgaande jongeren en de dak- en thuislozen) is niet wenselijk. Het Simplon Jongerenhotel heeft in de winter een slaapzaal vrijgehouden (op elk moment kon immers de winterregeling van kracht zijn). Het derhalve niet kunnen vastleggen van reserveringen is voor een hotel een onnatuurlijke en onwenselijke ervaring. Men is als hotel ook bang dat door de associatie met daklozenopvang een aantal klanten (ook in de zomerperiode) afhaken.

Zoals genoemd, meest geschikt is de huidige nachtopvang. Groot voordeel hiervan is dat het gebouw geschikt is voor het opvangen van de doelgroep. Binnen de brandweervergunning is een verruiming van het aantal slapers mogelijk tot 60 personen. Evenwel kiezen we ervoor, op basis van registratiegegevens van St. Huis van afgelopen winter en de gegevens uit de recent verschenen dak- en thuislozenmonitor maximaal uit te breiden naar 50 bedden. Eventuele overlast kan voorkomen, zo nodig bestreden en gemonitord worden middels de bestaande getroffen voorzieningen. Een argument tegen uitbreiding van de capaciteit binnen de huidige voorziening is dat het voor omwonenden weer iets extra's is op een plek die bij de start bedoeld was als nachtopvang voor maximaal 30 personen. In twee jaar tijd is er een ziekenboeg gestart in de nachtopvang, overigens zonder overlast of andere problemen, en wordt nu voorgesteld de capaciteit gedurende de wintermaanden fiks uit te breiden. Feit is wel dat ook de afgelopen winter een behoorlijk aantal nachten de capaciteit door St. Huis al was uitgebreid (zonder benodigde aanpassingen) en dat er geen meldingen van overlast zijn geweest van omwonenden. Uit een ambtelijk overleg met de buurt blijkt dat zij ondanks de geringe overlast die ze nu ervaren mordicus tegen een uitbreiding van het aantal bedden zijn.



Diagnose/analyse

Door alle, bij de doelgroep dak- en thuislozen betrokken, instellingen wordt gepleit voor een ruimhartiger winter-nacht-opvang. Hier en daar wordt zelfs gepleit voor standaard uitbreiding van het aantal nachtopvangplaatsen maar men is het erover eens dat juist in de wintermaanden opvang toereikend moet zijn. Daarbij wordt de gevoelstemperatuur van -10 graden Celsius als veel te koud gezien.

In dit voorstel wordt uitdrukkelijk gekozen voor een uitbreiding gedurende drie wintermaanden (december, januari en februari) tot maximaal 50 bedden ongeacht de werkelijke temperatuur in die maanden. Deze extra opvang kan het best plaatshebben binnen de bestaande nachtopvang. Er komt op deze manier duidelijkheid voor de doelgroep en (hulpverlenings-)instellingen en minder kans op overlast door (maar ook voor) slapers, voor het personeel van de nachtopvang en voor omwonenden. Daarnaast biedt deze optie meer garanties voor een toekomstige goede winteropvang. Er hoeft dan niet per winterseizoen een nieuwe, goede locatie gezocht te worden.



Draagvlak

Voornoemd voorstel is in lijn met de door instellingen ingebrachte argumenten. Zij pleiten voor bijstelling van het protocol waar het de nachtopvang betreft. 

Draagvlak bij omwonenden van de nachtopvang ontbreekt op dit moment. Afgelopen winter zijn er ondanks de vele aanwezigen in de nachtopvang tijdens de vorstperiodes geen klachten binnen gekomen van omwonenden. In deze nieuwe winterregeling zal eventuele overlast verminderen doordat slapers weten waar ze aan toe zijn tijdens de wintermaanden en niet voor niets op de stoep hoeven staan. Het proces van informeren en het gesprek aangaan met de buurt is een noodzakelijke stap in het creëren van draagvlak bij omwonenden en derhalve een belangrijk aandachtspunt voor instelling en gemeente.

Uitvoering

De uitbreiding van de plaatsen in de nachtopvang van St.Huis (uitbreiding van 20 bedden tot in totaal 50 bedden) zal plaatshebben gedurende de maanden december 2004, januari 2005 en februari 2005. Na deze maanden zal de uitbreiding ook fysiek weer ongedaan gemaakt worden door het afvoeren van de stapelbedden die voor de uitbreiding gebruikt zijn. Zo nodig zal tijdens en in elk geval na de winterperiode de winterregeling geëvalueerd worden en zo nodig kan bijstelling plaatsvinden.
Communicatie

De direct omwonenden van de nachtopvang zijn in een omgevingsoverleg ambtelijk al op de hoogte gebracht van voorgenomen plannen. Vanwege de bezwaren van de omwonenden tegen een nog grotere druk op hun buurt zal na het collegebesluit door de wethouder met omwonenden overleg gevoerd worden. Dit overleg staat gepland voor dinsdag 26 oktober van 17.00 - 18.00 uur (dus na de herfstvakantie). Tijdens het overleg zal de wethouder aan omwonenden een toelichting geven op het collegebesluit en de gevolgen hiervan voor de buurt.

De slapers van de nachtopvang zullen door St. Huis geïnformeerd worden over de nieuwe winterregeling.

Bijlage: Windchill (gevoelstemperatuur)
BRON: KNMI


In de wind kan het een stuk kouder aanvoelen dan uit de wind. Dit verschijnsel staat bekend als "windchill". Hoe kouder het is en hoe harder het waait des te kouder voelt het aan. We kunnen dat warmteverlies uitdrukken in een soort gevoelswaarde van de temperatuur, ook wel gevoelstemperatuur genoemd. 


Voor de berekening daarvan bestaan verschillende methoden, waardoor in de media voor dezelfde dagen uiteenlopende getallen opduiken. Het KNMI maakt gebruik van de formule die de Amerikaanse textielfabrikant Robert Steadman heeft ontwikkeld. Zijn berekening is gebaseerd op het evenwicht tussen warmteverlies en warmteproduktie van een gezond persoon. Hij gaat ervan uit dat de kleding is aangepast aan de weersomstandigheden en dat de persoon in de buitenlucht wandelt met een snelheid van bijna vijf kilometer per uur. 


Bovendien betrekt Steadman in zijn berekening gegevens van de windsnelheid, luchtvochtigheid en zonnestraling. Een wandelaar zal een paar graden vorst bij een matige wind (windkracht 3) als enkele graden kouder ervaren. Bij een stormachtige wind is het voor zijn gevoel nog zeker 10° kouder. Een fietser zal de kou weer heel anders ervaren, waarbij het natuurlijk ook uitmaakt of hij wind tegen heeft. Onder extreme weersomstandigheden zijn in Nederland gevoelstemperaturen opgetreden van -20°C tot -25°C. Tijdens windvlagen kan de gevoelstemperatuur dan onder -30°C komen. 

Het KNMI vermeldt de gevoelstemperatuur in de weeroverzichten alleen als de omstandigheden daar aanleiding toe geven; bijvoorbeeld als het voor het gevoel snijdend koud is. In de regel is dat het geval bij gevoelstemperaturen van -15°C of lager. Vanaf die waarde bestaat er, afhankelijk van de persoonlijke conditie, in de buitenlucht gevaar voor bevriezing van de blote huid. Als het voor het gevoel kouder is dan -20°C dan raakt men ook bij goede winterkleding gemakkelijk door de kou bevangen. Extra winddichte kleding strekt dan tot aanbeveling. 


Het begrip gevoelstemperatuur is zeker niet van toepassing op levenloze objecten zoals machines, gewassen, het antivries in de auto of kwik. We kunnen de gevoelstemperatuur dan ook niet meten met een thermometer. Wel heeft de wind invloed op de snelheid waarmee afkoeling optreedt. Daarom bevriezen waterleidingen en verwarmingselementen sneller als het bij vorst bovendien hard waait.


Overzicht van gevoelstemperatuur onder invloed van wind 

windsnelheid / luchttemperatuur 

m/sec en beaufort / graden Celsius

	PRIVATE
m/s
	bft
	
	0
	-1 
	-2
	-3 
	-4
	-6 
	-8
	-10 
	-12
	-14 
	-18

	2
	1 à 2
	
	0
	-1
	-2
	-3
	-4
	-6
	-8 
	-10
	-12
	-14 
	-18

	5
	3
	
	-3 
	-4
	-5
	-6
	-7
	-9
	-11
	-13
	-16
	-18
	-22

	7
	4
	
	-4 
	-6
	-7
	-8
	-10
	-11
	-14
	-17
	-19
	-22
	-26

	9
	5
	
	-6 
	-8
	-9
	-11 
	-12
	-13
	-17 
	-19
	-22
	-25 
	-30

	11
	6
	
	-8
	-9
	-11
	-13
	-14
	-16
	-19
	-22
	-25
	-28
	-33

	13
	6
	
	-10
	-11
	-13
	-14
	-16
	-17
	-21
	-24
	-28
	-31
	-36

	16
	7
	
	-11
	-12
	-14
	-16
	-18
	-19
	-23
	-27
	-31
	-34
	-39

	18
	8
	
	-12
	-14
	-16
	-17
	-19
	-21
	-23
	-29
	-33
	-37
	-42


Berekeningen van Steadman; referentie windsnelheid 1,3 meter per seconde (4,7 kilometer per uur)
Voorbeeld: iemand die met ongeveer 5 kilometer per uur loopt zal -4 graden Celsius bij windkracht 5 ervaren als -12 graden Celsius.


 B. Zwart, windchill, technisch rapport TR, 103a, KNMI, De Bilt, 1992)

�








� Vanaf de waarde van een gevoelstemperaturen van -15°C of lager bestaat er, afhankelijk van de persoonlijke conditie, in de buitenlucht gevaar voor bevriezing van de blote huid. Als het voor het gevoel kouder is dan -20°C dan raakt men ook bij goede winterkleding gemakkelijk door de kou bevangen.


� Bijvoorbeeld: dienst SoZaWe, Werkprojecten, AVG, MJD, Milieudienst, Stadswachten etc. 


� De politie heeft tot taak in ondergeschiktheid aan het bevoegde gezag en in overeenstemming met de geldende rechtsregels te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de rechtsorde en het verlenen van hulp aan hen die deze behoeven.





